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Snart tre decennier efter inférandet av friskolesystemet och det fria skolvalet har just skolpengen
tenderat att gadng pa gang dyka upp i skoldebatten. Det &r inte konstigt, hur resurser férdelas till
skolor maste till syvende och sist avgoéras av politiker med olika ideologiska synsétt. Men vad
som daremot & anmarkningsvart &r att skolpengen inte ens finns reglerad i lagen. Den ndmns
over huvud taget inte. Det enda skollagen fastslar gallande finansieringen &r att det &r kommun-
ens ansvar att férdela resurser till skolan efter elevernas olika férutséttningar och behov.

| den har rapporten granskas valfrihetsreformerna fran 1990-talets bérjan med moderna och
skérpta glasdégon. Rapportférfattarna beskriver val hur skolsystemets utformning 6kar risken for
starkt elevsegregation, vilket i sin tur kan medféra langsiktigt allvarliga konsekvenser for saval
individ som fér vart samhalle.

Rapporten mynnar ut i flera férslag som bland annat lyfter upp vikten av ett reformerat skolval.
Dagens skolval har betydande brister som skapar trosklar fér manga. En form av samordnad och
central modell som ger féraldrar méjlighet att rangordna vilka skolor, oavsett huvudman, vore ett
steg at ratt riktning.

Avslutningsvis vill jag patala att flera av de brister som rapporten val belyser och problematiserar
aven bdr ackompanjeras av en reform som ytterligare kan férhindra oseriésa aktdrer, motverka
betygsinflationen och bidra till 6kad likvéardighet. Jag talar om en reform som syftar till att helt
andra incitamenten skolor drivs efter — fran att locka till sig elever genom hoga betyga eller gra-
tis datorer till att istéllet locka till sig elever med kunskap och progression. Skolan behdver helt
enkelt en ny betygsmodell.

Lat mig vara tydlig: En ny betygsmodell behdver inte betyda férandringar i laroplanen, kunskap-
skraven eller betygssystemet éver huvud taget. | stéllet handlar betygsmodeller om hur betygen
satts och anvénds som urvalsmetod. Den svenska betygsmodellen ar varldsunik, d& det saknas
all form av begransningar. | stéllet behdver skolan en betygsmodell déar larare &ven fortsattnings-
vis far utfarda betyg individuellt fér varje elev, men inom ramen fér hur val skolan presterar pa
externt rattade slutprov.

Vi Liberaler kommer alltid varna kunskap. Och dven om det
stundtals ar bade obekvamt och emellanat dven obegripligt nér
vi férsdker vara nyanserade och ha tva saker i huvudet samti-
digt s& ar det en sak som &r av storsta vikt att patala: Varken
kunskap eller frinet &r ett nollsummespel. Det ar var liberala
uppgift att bade bejaka skolans kunskapsuppdrag och famil-
jers ratt att vélja skola. Och nér socialister vill att individer ska
anpassa sig for att atgarda systemfel, vill liberaler tvartom — vi
vill anpassa systemet efter individen.

Isak Skogstad, skolpolitisk expert (L)
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Denna rapport syftar till att underséka de problem den svenska skolan lider av vad géller konkur-
rens mellan huvudman samt socioekonomisk och etnisk stratifiering. Den kommunala och
fristdende skolan har olika uppdrag och séledes olika forutsattningar fér att konkurrera med va-
randra. For att méjliggdra en valfungerande marknad anser vi att detta borde aterspeglas i finan-
sieringen. Denna aspekt vagdes in nar friskolereformen genomférdes 1992 men har i efterhand
negligerats.

Den socioekonomiska bakgrunden har fatt en 6kad betydelse for elevernas skolresultat under de
senaste aren. Det finns flera orsaker som kan forklara denna utveckling. Till exempel invandring
fran lander med sdmre utbildningssystem, elever som laser hemma i mindre utstrackning, trang-
boddhet och mindre fysisk aktivitet. Samtidigt har skolorna misslyckats med att kompensera for
elevernas olika forutsattningar. Sedan sekelskiftet har skolsegregationen dkat och en bidragande
faktor till detta har varit boendesegregationen. Den kritik som har riktats mot att fristdende huvud-
man tilldts anvanda kosystem som urvalsgrund ar ocksa befogad. Kosystemet har bidragit till att
elever med olika bakgrund inte har samma madjligheter att antas till populéra friskolor. Kéerna har
overlag gynnat elever med hogutbildade foréldrar samtidigt som nyanlanda elever inte haft ndgon
mojlighet att stélla sig i ko.

Vi foreslar darfor ett system som baserar sig pa ett gemensamt skolval och ett urvalssystem som
ar likvardigt for samtliga huvudman. Vi foreslar ocksé att den fristdende aktoren bor kompenseras
med 92.6 procent av genomsnittskostnaden per elev istéllet fér dagens 100 procent.

Claes Ekstrand och Hannes Snabb, rapportférfattare




Bakgrund

Bara ett ar efter Socialdemokraternas kommunalisering av skolan 1991 lyckades Bildt-regeringen
driva igenom den s& kallade friskolereformen. Plétsligt kunde en méngd olika fristdende aktorer
etablera sig pa den svenska skolmarknaden via en finansiering baserad pa 85 procent av respek-
tive kommuns genomsnittskostnad per elev. Skolpengen, som denna finansiering kom att kallas,
inférdes egentligen forst nagot ar efter reformen och ersatte da ett kortlivat statligt bidragssys-
tem. Att inte ersétta friskolorna fullt ut berattigades av de séarskilda ansvar och skyldigheter som
kommunen har — bland annat utbudsansvaret och skolskjuts. De intensiva debatter som hade
féranlett dessa omvélvande férandringar av det svenska skolsystemet fortskred under efterfol-
jande ar och ledde med tiden till nya utredningar och debattinldgg. Efter valet 1994 tog svensk
skolpolitik ytterligare en vandning. Ingvar Carlsson hade i valrérelsen tydliggjort sin intention att
avveckla skolpengssystemet men behalla skolvalet. Efter valsegern tvingades han emellertid
samla ett bredare parlamentariskt underlag fér den ekonomiska politiken. | dessa férhandlingar
gjordes bland annat en uppgérelse med Miljépartiet som innebar att skolpengen, mot de flesta
riksdagspartiers vilja, 6kades till dagens nivd om 100 procent av genomsnittskostnaden'.
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Figur 1. Andel elever i fristdende verksamheter Over tid. Kélla: Friskolornas Riksférbund

Foga forvanande har den svenska friskolesektorn genomgatt en tydlig expansion sedan reformen
agde rum; andelen svenska grundskoleelever hos enskilda huvudman var 1992 en knapp procent
—idag ar den dver 15 procent.

Innan kommunaliseringen radde ett statligt ersattningssystem som aven inkluderade ett klass-
baserat bidrag. Detta ledde dock till en komplex manipulation av klasstorlekar, antagningspro-
cesser med mera, vilket varken hjalpte likvardigheten eller finansieringen. Att dela upp en klass

1 Svensson, S. (2020)



och anstélla ytterligare en larare bara for att tillgodose enstaka elever medfér stora kostnader i
onddan - kostnader som skattebetalarna skulle sta for. For 6vrigt hade de skolledare med storst
insyn i férevarande system mojlighet att ge sina egna skolor betydligt battre férutsattningar.2 Oav-
sett utformning s kraver ett klasspengssystem &aven att klasstorlekar definieras formellt vilket pa
grund av naturlig variation i skolors forutsattningar kan vara mycket svart.

Marknad och teori

Det svenska skolsystemet ar sedan 1992 ett, internationellt sett, ovanligt exempel pa Milton
Friedmans forslag angaende friskolor och skolpeng — eller vouchers som han kallade det. Som
bakgrund kan det darfér vara lAmpligt att ge en bild av hans resonemang samt efterféljande
motargumentation.

Friedman menade att eftersom kommunen (eller staden New York i hans ursprungliga fall) atog
sig att erbjuda skolplatser at alla elever sa borde den dven kompensera féraldrar som satte sina
barn i fristdende skolor. Denna kompensation skulle motsvara den besparing som féraldrarnas
val inneburit fér kommunen, det vill siga genomsnittskostnaden per elev. Malet var att skolor i
offentlig regi skulle konkurrera med den privata sektorn pa lika villkor. Denna konkurrens skulle
férhoppningsvis leda till hdgre kvalitet och effektivitet i hela skolsektorn. Enligt Friedman gallde
det skattefinansierade utbudsansvaret i praktiken endast elever vid “kommunala” skolor sa lange
fristdende aktorer inte ersattes for sin roll i att axla detta ansvar. Skillnaden mot Sveriges nuva-
rande system ar att han ville ge dessa vouchers till féraldrarna och lata de kommunala skolorna
ta ut en avqift istéllet for att ersatta respektive friskola fér de elever de tagit in.

Hans idé fick ett antal mothugg. Vad skulle ett sddant system betyda for offentliga utgifter eller for
etnisk och socioekonomisk segregation? Skulle det inte innebéara en éverféring av skattepengar
till ett fatal valbestéllda, privata skolféretag? Vad géllde de 6kade utgifterna kontrade Friedman
med att det rddande systemet var en diskriminerande anvéndning av offentliga medel gentemot
barn som gick i friskola (precis som att utbudsansvaret i praktiken inte heller gallde dessa barn).
Han ansag aven att det skulle minska den etniska segregationen éverlag och den socioekonomis-
ka segregationen i stader. Friedman férvantade sig ocksé att de davarande skolforetagen snart
skulle fa séllskap av en rad olika alternativ och lI6sningar fran nystartade konkurrenter.?

Var Friedmans férhoppningar om konkurrensens férdelar beréttigade? Ar utbildning i stort,

och specifikt en grundskole- eller gymnasieplats i Sverige idag, en vanlig produkt pa en van-

lig marknad? Inom ekonomi beskrivs varor och tjdnster som har ett mervarde fér samhallet, ar
betydelsefulla och positiva fér individen men valdigt svara att vardera fér merit goods. Per defi-
nition konsumeras de for lite pa grund av individers kortsiktighet. Produkter med de motsatta
egenskaperna kallas demerit goods. Utbildning kan beskrivas som det absoluta typexemplet pa
en merit good. Just grundskoleutbildning utgdr ocksa en valdigt 1ang tid av ménniskors liv, kan
inte valjas bort da vi har skolplikt och kan i princip inte genomgas igen eller senareldggas. Den
kan heller inte lamnas tillbaka om kunden ar missnéjd. Dessa praktiska och fysiska begransningar
kan gora det svart att skapa en effektiv, likvid marknad.

Allt detta far konsekvenser fér moéjligheterna till den typ av marknad som Friedmans och andras
resonemang delvis férutsatter. Merparten av begréansningarna kan inte férandras i sig men deras
effekter kan motverkas. Om vardnadshavare far tillgang till palitlig och relevant information infoér
sitt val kan ratt beteenden pa marknaden belénas mer effektivt.

2 Astrand, B. (2020)
3 Friedman, M. (1976).



Heller-Sahlgren ar inne pa samma spar nér han efterfragar battre beslutsunderlag for foraldrar.*
Efter en gedigen genomgang av empirin pa amnet féreslar han en starkt skolinspektion inriktad
pa kvalitetsgranskning av skolor fér att kunna ge vardnadshavare relevant, begriplig och lttill-
ganglig information. Han foreslar dven centraliserad, rattssaker rattning av nationella prov samt
kompromisser i ndrhetsprincipen for att forbattra konkurrensen. Skolverket bér dven ta ansvar for
att informationen ar lika lattillganglig for alla i Sverige, oavsett bakgrund. Det &r en central aspekt
fér en rattvis konkurrens, en effektiv marknad och minskad segregation. Ur de perspektiven &r det
till och med viktigare att tillgadngligheten ar densamma for alla vardnadshavare an att den ar sa
hég som mdijligt.

Kritik

En problematik med dagens utformning av skolpengen &r de olika ansvar som huvudméannen

har tagit pa sig. Den kommunala skolan ska erbjuda samtliga elever i kommunen en skolplats,
vilket den fristdende huvudmannen inte behdver géra. Konsekvensen av detta ar att stora delar
av kostnaderna for den kommunala skolan star kvar aven om skolan férlorar nagra elever. Om

en hel skolklass skulle byta frdn den kommunala skolan till den fristdende borde den kommunala
skolan kunna anpassa sig. Men genom att endast férlora nagra enstaka elever at gangen kvarstar
en stor del av skolans kostnader samtidigt som den férlorar intékterna for dessa elever. | den s.k.
Astrandsutredningen (2020) uppskattas utbudsansvaret tillféra merkostnader om 8 procent.®

Enskilda huvudman kan ocksa ta vara pa den relativa 6verkompensationen for Iag- och mellan-
stadieelever nar man baserar skolpengen pa ett genomsnitt av kommunens samtliga elever. Ge-

nom att dppna skolor med sarskilda arskurskombinationer — endast lagstadium exempelvis — kan
friskolor fa ett gynnsamt finansieringsunderlag.
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4 Heller-Sahlgren, G. (2020).
5 Astrand, B. (2020).



Figur 2. Andel grundskoleenheter med olika sammansattning av arskurser lasaren 2011/12 - 2016/17.
Kélla: Skolverket.

Flera debattorer har besvarat denna kritik val.? 7, men de kommunala skyldigheterna &r inte begransade

till utbudsansvaret. Kommunen maste &ven tillhandahalla skolskjuts, modersmalsundervisning samt
anpassningar och lokaler for rérelsehindrade elever med mera. En konsekvens av utfallet ar att den kom-
munala skolan far behov av 6kade budgetanslag. Da skolpengen ska vara likvardig fér samtliga huvudman
inom kommunen leder detta till att den fristdende akttren ersatts for 6kningar i den kommunala skolans
underskott. Vi anser att skolplikten och utbudsansvaret leder till att en fri och konkurrensintensiv marknad
mellan huvudman &r svar att uppna och att det darfér bor finnas en rimlig ersattning fér de ansvar som

aligger kommunen.

Bakgrund

Foraldrarnas utbildningsniva har fatt en 6kad betydelse for elevernas resultat under de senare
aren, visar Skolverkets rapporter.? Betydelsen ar markbar inom alla elevgrupper oavsett harkomst
men allra tydligast &r den hos socioekonomiskt utsatta elever. For att efterstrava ett samhalle

dar alla medborgare i vuxen alder kan sta pa egna ben ar det fran ett liberalt perspektiv viktigt

att adressera varfor den socioekonomiska bakgrunden bidrar till en ojamlik prestation i skolan.
Det &r ocksa viktigt ur ett samhallsperspektiv att motverka segregation i tidig alder. Det finns
aven fler vinningar med en skola dar elever med olika bakgrund mots. Studier fran USA har visat
att minskad etnisk skolsegregation bidragit till bland annat minskad kriminalitet.® Det gar inte att
sakert sla fast i vilken utstrackning det gar att applicera pa Sverige men har bor idag 6ver en halv
miljon ménniskor i vad som bendmns utsatta omraden och mindre an hélften av de som paboérjar
gymnasiet i dessa omraden tar en examen inom fyra ar."® Misslyckas skolan i de utsatta omrade-
na riskerar personerna som lever dar att fastna i en nedatgaende spiral.

Elevens bakgrund

Mikael Bergling sammanstaller i Skolvarlden en tabell éver skillnaden i andel elever med féraldrar
som har eftergymnasial utbildning hos enskilda respektive kommunala huvudman fér varje
kommun med &ver 2000 elever (113 st.). Eftersom studieresultat har ett tydligt samband med
foraldrarnas utbildningsbakgrund och da elever vid icke-kommunala skolor i stérre utstrackning
har hégutbildade féraldrar, menar han att friskolor och nuvarande skolvalssystem spéar pa seg-
regationen. Skillnaden ar stérst i Eslov (40 procentenheter) men det nationella medelvardet ar ca
9 procentenheter och som Bergling namner har ett antal kommuner motsatt férhallande. Lagst
ligger Oskarshamn med -24 procentenheter.’

Det finns ett antal faktorer som férsvagar Berglings resonemang. For det forsta kan det aven med
exkluderingen av mindre kommuner finnas stora skillnader i elevpopulation mellan kommuner;
snittantalet &r ca 6 400 elever med en standardavvikelse pa nastan 8 000 och landets tre storsta
kommuner star for 20% av alla elever. En viktning av den ursprungliga variabeln for totalt antal
elever i varje kommun hade bade gett en mer rattvis bild samt en indikation om huruvida rikstack-
ande skolpolitiska atgarder behovs eller om det racker med lokala insatser. En 8 procentenheters
skillnad ar mer allvarlig i Umea (11 000 elever) &n samma skillnad i Tyreso6 (5 000 elever). For det

6 Svenskt Naringsliv (2020).
7 Heller-Sahlgren, G. (2020).
8 Skolverket (2018).

9 Bygren, M. (2018).

10 The Global Village (2021).
11 Bergling, M. (2021)



andra inkluderar Bergling alla typer av icke-kommunala huvudman i sin tolkning av friskolornas
betydelse fér skolsegregationen. Om till exempel en sérskild religids tillhérighet samvarierar med
sannolikheten att ha hégutbildade féraldrar, pa grund av historiska demografiska tillfalligheter, ar
skillnaderna fortfarande ett tecken pa en segregerande effekt?

Aven om dess utbredning och relation till friskolor kan diskuteras sé &r sjélva effekten av elevens
socioekonomiska bakgrund val belagd empiriskt. | diagrammet nedan, hamtat fran Skolverket,
synliggors betydelsen av den socioekonomiska faktorn fér elever med olika bakgrund. Skolverket
producerar arligen ett socioekonomiskt index for varje skolenhet, baserat pa vardnadshavarnas
utbildningsniva, vardnadshavarnas inkomst, elevens kén, aret nar eleven invandrade till Sverige,
ekonomiskt bistand till virdnadshavare, om eleven ar folkbokférd pa samma adress som bada
vardnadshavarna, antal syskon som ar folkbokférda i hemmet och socioekonomisk status pa det
bostadsomrade eleven ar folkbokford i. 12

Elever som &r fédda utomlands ar den grupp som paverkas mest av féraldrarnas utbildningsniva.
Det finns flera faktorer som kan vara avgoérande for detta. SCB har bland annat rapporterat att
dver hélften av alla barn som &r fédda utomlands lever under s.k. 18g ekonomisk standard.'® Aven
att invandringsaldern har 6kat samtidigt som fler elever kommer fran lander med samre utbild-
ningssystem &r tva majliga férklaringar till utfallet. De vanligaste fédelselanderna, bortsett fran
Sverige, hos de som lever i utsatta omraden ar bland annat Syrien, Somalia och Irak. '

Skolverket ar inne pd samma slutsats. Om man immigrerar senare i livet och inte har gatt i skolan
tidigare ar det en given f6ljd att man inte har samma mdjligheter att prestera i skolan. Samtidigt
aterfinns en liknande problematik hos elever med svensk bakgrund, men i mindre skala. Detta
fenomen ar inte nytt men man bor se allvarligt pa att skillnaderna 6kar.

Olika forklaringar till varfér den socioekonomiska bakgrunden paverkar resultaten kan vara att
elever med hoégutbildade féraldrar laser mer hemma, brukar spraket pa ett annat satt, boérjar
rakna tidigare eller har en annan syn pa sin utbildning. Just Iasning i hemmet &r en aspekt som
forskning visar har stor paverkan pa barnet. De barn som fatt en bok om dagen upplast for sig
har hort éver 300 000 fler ord nér de pabdrijar sitt forsta ar i skolan.’® Man bor dven ta i beaktande
att andra faktorer som sémn, kost, trangboddhet och halsa kan paverka resultaten. Rapporter
fran Skolverket har visat att det finns ett samband mellan fysisk aktivitet och skolprestationer.®
Om den fysiska aktiviteten hos socioekonomiskt utsatta elever ar lagre &n hos elever med béttre
forutsattningar hemifran &r det en rimlig slutsats att anta att det paverkar elevernas resultat i sko-
lan. Detta antagande st6ds &ven av forskning déar det har visat sig att barn vars féraldrar inte har
nagon hogre utbildning har storre risk for att drabbas av fetma.”

Forskning visar dven att barn med en |ag socioekonomisk status oftare drabbas av diagnoser
som ADHD och dyslexi '® och Folkhdlsomyndigheten har rapporterat om att den psykiska halsan
har en néra koppling till socioekonomisk bakgrund.'® Denna rapport &mnar inte att djupare dis-
kutera NPF-diagnoser men det far anses vara en relevant aspekt att namna nar man diskuterar
den socioekonomiska bakgrundens betydelse om dessa diagnoser ar vanligare férekommande
hos socioekonomiskt utsatta elever.

12 Statskontoret (2021).

13 Statistiska centralbyran (2021).
14 The Global Village (2021).

15 Logan, J. (2019).

16 Skolverket (2019).

17 Hungefalt, L. & Lager, C. (2018)
18 Jober, A. (2015).

19 Folkhalsomyndigheten (2019).
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Betydelsen av socioekonomisk bakgrund for meritvardet
uppdelat pa migrationsbakgrund
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Figur 3. Betydelsen méats med andel forklarad variation (R2) i enkel regression med det arsvis standardise-
rade meritvardet som utfallsvariabel och det socioekonomiska indexet som férklarande variabel. R2 visar
hur stor andel av variansen i meritvarde som kan férklaras av skillnader i socioekonomisk bakgrund. Kélla:
Skolverket (2018).

Undervisningen

Tva lararintervjuer genomférdes under rapportskrivningen dar fragestaliningen fokuserade pa hur
skolorna arbetat med elever som inte har svenska som modersmal. Larare A arbetar pa en skola
i Bollnds dar en majoritet av eleverna har invandrarbakgrund eller har svenska som andrasprak.
Larare B arbetar pa en skola i samma stad men dar majoriteten av eleverna ar svenskfdodda och
har svenska som modersmal. Bada lararna arbetar pa en kommunal skola och ansvarade lasaret
2020/2021 for en klass av arskurs 6. De undervisade i svenska samt svenska som andrasprak.

En betydande skillnad i svaren mellan lararna var méjligheterna att ge eleverna stéd.

Larare A berattade om hur studiehandledare arbetade med eleverna nagra timmar per vecka.
Stundtals kunde eleverna ha tre studiehandledare i klassrummet samtidigt, som &versatte ge-
nomgangar och stéttade eleverna i deras arbete. Vart att notera &r att det endast fanns en stud-
iehandledare till varje sprak. | &mnena svenska och svenska som andrasprék hade eleverna inte
tillgang till studiehandledning vilket innebar att eleverna inte kunde fa nagot stéd under de lek-
tionerna utdver det stdd klasslararen kunde erbjuda. Att hinna stétta alla elever menade larare A
var omojligt.

Larare B berattade att de inte hade nagon studiehandledning under héstterminen da det inte
fanns nagot behov fér det. Under vintern fick de en ny elev utan nagra sprakkunskaper i svenska.
Eleven fick da flera dagar i veckan arbeta ensam med en studiehandledare. Larare B menar att
eleven larde sig att bade tala och skriva pa svenska innan lasarets slut, ndgot som hen var dver-
tygad om inte hade varit mgjligt utan det stdéd som erbjods.

Det gar att argumentera for att en kvantitativ studie hade kunnat ge en mer 6vergripande bild av



larares perspektiv. Dock finns det ett varde i att samtala med enskilda larare och ta del av deras
upplevelser. Kvalitativa data ma ha begransat omfang men kan bidra med riklig nyansering och
djup. Man kan konstatera att forutsattningarna kan se valdigt olika ut beroende pa elevsam-
manséattningen péa en skola. Ju farre elever med behov av spraklig stéttning pd modersmal i en
klass, desto mer resurser kan riktas mot de enskilda eleverna. Skolverket menar i sin rapport
Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor fran
2018 att det finns tva mojliga orsaker till att skillnaderna ékat under senare ar: att skolorna blivit
samre pa att kompensera for elevers olika mojligheter eller att eleverna har stérre skillnader i sina
tidigare erfarenheter.2°

| det klassrum som larare A beskriver kan man konstatera att kompensationen och stédet inte
kan anses vara likvardigt som i den skola som larare B beskriver. Skolverket menar vidare att det
inte gar att fastsla om en 6kad andel nyinvandrade elever leder till att de dvriga eleverna férlorar
resurser. Skolvarlden presenterade en undersékning hos lararkaren dar 80 procent av lararna vit-
tnade om att elever som varit i behov av séarskilt stdd nekats detta av rektorn. 2! Att lararen ensam
maste stotta upp elever med sérskilda behov eller med svaga sprakkunskaper leder tveklost till
att resurser fran de dvriga eleverna i klassen upptas.

Den svenska utbildningspolitiken bor darfor strava efter att minska de klyftor som pa senare ar
uppstatt. Det innebar inte att skolan ska eller ens kan ha som mal att alla elever ska na lika langt
och inneha samma kunskaper efter utbildningen. Men da skolan har ett kompensatoriskt ansvar
dar hansyn ska tas till elevernas olika férutséttningar och behov 22 bér man, sé lange skolan be-
sitter detta uppdrag, efterstrava att minska den socioekonomiska bakgrundens betydelse, nagot
som man idag uppenbarligen misslyckats med.

Bostadssegregation

Av naturliga skal véljer manga elever en skola som ligger i narheten av hemmet. En bidragande
faktor till segregerade skolor &r darfor boendesegregationen. Det ar ocksé viktigt att fortydliga
vad den typen av segregation syftar pd. Da de omraden som ofta bendmns som segregerade har
en storre blandning av etniciteter bér man fraga sig vilket omrédde som ar segregerat. Omraden
med farre svenskfédda och med en hdég andel invandrare tenderar att vara multietniska, det vill
sdga diversifierade.?® Delegationen mot segregation definierar innebdrden av segregation som
manniskor som lever och verkar fran varandra ?*- i detta fall elever som bor péa olika omraden och
gar pa olika skolor.

20 Skolverket (2018).

21 Skolvérlden (2021).

22 Skolverket (2011).

23 Boverket (2010).

24 Delegationen mot segregation (2021).
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Andelen svenskfodda respektive utrikesfédda i olika
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Svenskfodd med tva svenskfodda foraldrar

Figur 4. Kéalla: The Global Village (2021).

| figur 4 framgar det vilken bakgrund befolkningen i Sveriges utsatta omraden har. En klar ma-
joritet ar utrikesfédda och ytterligare 20 procent ar fédda i Sverige men har féréldrar som ar
utrikesfédda. SCB har rapporterat att 20 procent av de personer som ar fédda utanfér Europa le-
ver i trangboddhet till skillnad fran inrikesfédda dar motsvarande siffra ar 2 procent. 25Att bostad-
sytan och de ekonomiska férutsattningarna ser olika ut kan férstas férklaras med att man kommit
fran lander med fattigdom och samre utbildningssystem och darfér inte har samma ekonomiska
forutsattningar for att bo i stérre hyresréatter eller &ga sin egen bostad. Detta paverkar saledes
aven barnen och enligt SCB lever over héalften av alla utlandsfédda barn i Sverige under lag ekon-
omisk standard. Det innebéar att etniskt segregerade skolor leder till socioekonomiskt segregerade
skolor - tva bakgrundsfaktorer som bada pavisar stark effekt pa skolresultaten.

Det fria skolvalet &r en viktig frihet for just dessa elever da de kan vélja en annan skola an den
segregerade skolan i naromradet. Debattorer, framst fran vanstern, har argumenterat for att det
fria skolvalet gett motsatt effekt. Att avskaffa det fria skolvalet skulle dock antingen innebéara att
dessa elever fastnar i de segregerade skolorna eller “bussas” till andra omraden. Bada alterna-
tiven ar en begréansning av individens frihet. Det fria skolvalet ar &ven ett uppskattat system hos
foraldrar och vardnadshavare. Daremot bér man stélla sig frdgande till huruvida det ar majligt
att helt bryta skolsegregationen utan att forst bryta boendesegregationen. Institutionen for ar-
betsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering framhaller att just den geografiska narheten,
mellan hem och skola, tenderar att leda till ett segregerat utfall.?®

25 Statistiska centralbyran (2021).
26 Astrand, B. (2020).



Kosystemet

| figur 3, 5 och 6 synliggors skolsegregationen. Intressant att namna &r att den utifran ett migra-
tionsperspektiv har minskat under de senare aren. Att den minskat bér emellertid inte forvaxlas
med att den inte existerar. | Arena Idés rapport framgar det att friskolor &r 6verrepresenterade
bland skolor med hdg andel elever som &r svenskfédda och/eller har hégutbildade féréldrar,

samtidigt som kommunala skolor dominerar bland elever som ar utlandsfédda eller har féréldrar
utan en eftergymnasial utbildning. ?’Férklaringen till detta fenomen &r att féréldrar som &r fddda i
Sverige eller innehar en hoégre utbildning oftare tenderar att géra aktiva skolval.?®

En problematik som aterfinns i skolvalets utformning idag &r att medvetna féréldrar tenderar att
stélla sina barn i ko till friskolor tidigt. Det &r idag mdjligt att stélla sina barn i ké innan man I1am-
nat forlossningsavdelningen pa sjukhuset. Det vore missvisande att sdga att det & norm men de
féraldrar som gor det &r ofta vélutbildade och vérderar barnets utbildning hdgt.

Skolsegregation utifran migrationsbakgrund

30%

25%

20%

15% /

10%

5%

0%
2000 2005 2010 2015

s Jtldndsk bakgrund = Fddda i Sverige med utlandsk bakgrund Utlandsfodda

Figur 5. Skolsegregationen méats med variansdekomposition och uttrycker andelen av den totala varia-
tionen i variabeln som kan férklaras med hur mycket skolorna skiljer sig i sin genomsnittliga niva i samma
variabel. Kalla: Skolverket (2018).

Att foraldrar ser ett varde i att tidigt stalla sina barn i ko till dessa skolor ar forstas inget argument
emot friskolor. Féraldrar brukar uppfatta friskolor som ett bra alternativ till den kommunala skolan.
Samtidigt ar det missvisande att méla upp en bild av att friskolor skulle erbjuda en avsevart battre
utbildning &n den kommunala skolan. Behdriga larare ar kompetenta oavsett huvudman, varfor
andra faktorer, som klasstorlek och elevsammanséttning, troligtvis & mer avgérande for utbildnin-
gens kvalitet.

27 Arena Idé (2018).
28 Bygren, M. (2018).
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Skolsegregation utifran socioekonomisk bakgrund
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Figur 6. For férklaring, se figur 5. Kélla: Skolverket (2018).

Kosystemet ar en urvalsgrund som endast kan tillampas av fristdende aktdrer och som ger dem
mdjligheten att indirekt salla bland vilka elever som antas. Trots denna mdjlighet anvander sig inte
alla fristdende aktorer av systemet. De mer medvetna foéraldrarna tenderar att stélla sina barn i ko
tidigt vilket skickar viktiga signaler till skolorna. Som namnt tidigare presterar dessa elever ge-
nerellt hdgre och kraver darfor mindre resurser. Késystemet leder saledes till att elever som inte
ar fodda i Sverige eller som har invandrat i en senare alder inte har samma mdjligheter att antas
da de av naturliga skl staller sig i kd for sent for att kunna konkurrera med inrikes fodda elever.
Detta ar en orsak till att skolor inte kan jamféras efter resultat och betyg. Skolornas elevunderlag
skiljer sig i sddan utstrackning att betygen aterspeglar elevunderlaget lika mycket som det ater-
speglar skolans utformning.

Det kan aven anses vara ett problem att det endast &r den enskilda huvudmannen, det vill sdga
friskolan, som tillats anvanda ké som urvalstyp. Den kommunala skolan maste erbjuda samtliga
elever en skolplats vilket inte den fristdende aktoren behdver gora. Att skolor tilldts anvanda sig
av olika urvalssystem anser vi vara en orimlig utgdngspunkt. Institutet for arbetsmarknad- och
utbildningspolitisk utvardering staller sig ocksa bakom férslaget att ta bort kdsystemet som
urval,?® likasa regeringens tillsatta utredning om en mer likvardig skola.®® Aven om de olika huvud-
mannen har olika férutsattningar for att ta emot elever innebér det inte att de indirekt bér kunna
valja elever. Eleven ska kunna valja skola men skolan ska inte fritt kunna vélja elever, endast antal
elever.

Man kan diskutera det fria skolvalets konsekvenser fér segregationen men Heller-Sahlgren bet-
onar att det fria skolvalet i teorin kan leda till bAde minskad och dkad segregation.®' Att avskaffa
det fria skolvalet skulle sannolikt leda till att de elever som bor i segregerade omraden skulle
fastna i de segregerade skolorna i naromradet i &nnu stérre omfattning. Istéllet bor man se kritiskt
pa det kosystem som idag tillats som urvalsgrund. Den troligtvis storsta problematiken med
kosystemet ar att den bidrar till segregation i de omraden dér elever med olika socioekonomiska
bakgrunder annars hade motts.

29 Institutet for arbetsmarknad- och utbildningspolitisk utvardering (2020).
30 Astrand, B. (2020).
31 Heller-Sahlgren, G. (2013)



Denna slutsats stoéttas av forskarna Maria Brandén och Magnus Bygren som menar att etablerin-
gen av friskolor far stérst konsekvenser pa segregationen i omraden dar bostadssegregationen
annars &r lag. *?Kosystemet kan saledes skapa en segregation i omradden som annars inte ar
segregerade. Dessa anmarkningar grundar sig inte i konflikten mellan kommunala- och fristdende
huvudman, utan &mnar kritisera det urvalssystem som tenderar att bidra till minskad jamlikhet
och 6kad segregation.

EEEee——
Allmant skolval

Skolvalet bér ske gemensamt och under en bestdmd tidsperiod, likt ansdkning till gymnasiet och
annan hogre utbildning. De fristdende huvudmannen meddelar antalet skolplatser till samordnar-
en infér antagningsprocessens 6ppnande varje ar. Kommunen har en lagstadgad skyldighet

att erbjuda skolplacering at alla invanare, i alla geografiska omraden. Vid skolplaceringen boér
foraldrarnas 6nskemal vaga tyngst. Om det inte finns plats for alla sokande bor féljande urvals-
grunder tillampas vid skolplacering:

1. Foraldrarnas dnskemal vid skolvalet.

2. Elever med syskon som &r inskriven pa skolan.
3. Elever som bor i det geografiska naromradet.
4. Lottning.

Lottning ar en kontroversiell fraga bland saval elever som vardnadshavare och politiker. Men som
Heller-Sahlgren papekar kan en kompromiss med en liten andel lottade platser utgéra ett nodvan-
digt avsteg fran en narhetsprincip som annars kraver konkurrensen.

Skolpengen

Trots de argument som framforts av exempelvis Miljopartiet och pa senare ar av borgerliga de-
battérer och andra aktérer anser vi att den samlade ansvarsbérdan fér kommuner beréttigar

en nagot sénkt procentsats for skolpengen. Vi foreslar darfor 92,6% av genomsnittskostnaden
per elev for att kompensera fér den merkostnad som Astrand beraknar vara 8 procent (1/1.08 =
0.926) hos den kommunala skolan, en niva som ligger mellan Bildt-regeringens ursprungliga 85
procent och dagens 100 procent.

Om det i kommunen finns kommunala skolor med olika antal klasser - lagstadieskolor, |ag- och
mellanstadieskolor, hogstadieskolor etc. - sa bor skolpengen till fristdende skolor baseras pa
motsvarande skoltyp. Detta torde vara ett relativt enkelt satt att motverka det problem som tagits
upp angaende 6verkompensation av framfor allt grundskolor utan hégstadium. 32

32 Brandén, M. & Bygren, M. (2018)
33 Svensson, S. (2020).
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